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О рассмотрении обращения 

от 10.10.2023 № ЭКСП-21994/23 
 
 

Уважаемая Екатерина Георгиевна! 
 

 

Управление Федеральной службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии по Москве (далее – Управление) рассмотрело Ваше 

обращение от 10.10.2023 № ЭКСП-21994/23 (вх. № 125624/2023 от 

10.10.2023) по вопросу государственной регистрации права общей долевой 

собственности в отношении земельного участка общего назначения в 

границах территории садоводства или огородничества и возможности отказа 

от такого права, и сообщает следующее. 

Управление, являясь органом регистрации, действует в соответствии  

с требованиями норм Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ  

«О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон 

о недвижимости), Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК 

РФ) и иных нормативных правовых актов, на основании Положения  

об Управлении, утвержденного приказом Росреестра от 06.04.2023 № П/0117, 

и осуществляет функции по государственной регистрации прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним, государственному кадастровому 

учету недвижимого имущества, по оказанию государственных услуг в сфере 

осуществления государственной регистрации прав и государственного 

кадастрового учета, землеустройства, а также иные, определенные 

Положением функции. 

Согласно полученной по результатам телефонных переговоров c Вами 

информации речь идет о земельном участке общего пользования СНТ, 

который был передан в коллективную совместную собственность граждан – 

членов данного садоводческого товарищества. 

В данной связи следует отметить, что согласно статье 8 Земельного 

кодекса РСФСР 1991 года земельные участки могли принадлежать 
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гражданам на праве коллективной совместной собственности без 

определения для каждого из них конкретной земельной доли. Земли общего 

пользования садоводческих товариществ передаются им бесплатно и разделу 

не подлежат. 

В соответствии со статьей 66 того же Кодекса земельные участки для 

коллективного садоводства, огородничества и животноводства 

предоставлялись местными Советами народных депутатов в пределах их 

компетенции и состояли из земель общего пользования, находящихся в 

пользовании садоводческих и животноводческих товариществ, и из земель, 

находящихся в собственности или в пожизненном наследуемом владении 

членов указанных товариществ. На земли общего пользования местными 

Советами народных депутатов садоводческому или животноводческому 

товариществу выдавался документ, удостоверяющий право на землю. 

Исходя из приведенных ранее действовавших положений 

законодательства коллективная совместная собственность наряду с 

коллективно-долевой собственностью являлась формой общей 

собственности. 

Указанные положения статей 8 и 66 Земельного кодекса РСФСР (от 25 

апреля 1991 года), предусматривавшие возможность предоставления земель 

общего пользования садоводческих товариществ в коллективную 

совместную собственность граждан, были признаны недействующими на 

основании Указа Президента Российской Федерации от 24.12.1993 № 2287 

«О приведении земельного законодательства Российской Федерации в 

соответствие с Конституцией Российской Федерации». Аналогично в связи с 

данным Указом Президента Российской Федерации был признан 

недействующим Закон РСФСР «О земельной реформе», также 

предусматривавший предоставление земельных участков в садоводческих 

товариществах в коллективную собственность граждан. 

До 01.03.2015 года пунктом 4 статьи 14 Федерального закона от 

15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных 

некоммерческих объединениях граждан» (утратил силу с 01.01.2019 года) 

было предусмотрено, что земельные участки, относящиеся к имуществу 

общего пользования, предоставляются садоводческому, огородническому 

или дачному некоммерческому объединению как юридическому лицу в 

собственность. 

Пункт 3 статьи 39.5 ЗК РФ (в редакции, действовавшей с 01.03.2015 по 

01.01.2019) предусматривал, что находящийся в государственной или 

муниципальной собственности земельный участок, образованный в 

результате раздела земельного участка, предоставленного некоммерческой 

организации, созданной гражданами, для ведения садоводства, 

огородничества и относящийся к имуществу общего пользования 

предоставлялся в собственность бесплатно на основании решения 

уполномоченного органа данной некоммерческой организации или в случаях, 
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предусмотренных федеральным законом, в общую собственность членов 

этой некоммерческой организации. 

В настоящее время особенности правового положения и вовлечения в 

гражданский оборот имущества общего пользования (в том числе земельных 

участков общего назначения), расположенного в границах территории 

ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд, 

урегулированы положениями Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ 

«О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных 

нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее – Закон № 217-ФЗ). 

В соответствии с частью 14 статьи 54 Закона № 217-ФЗ образованные 

до дня вступления в силу данного Закона земельные участки, относящиеся 

к имуществу общего пользования некоммерческих организаций, созданных 

гражданами для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства 

до дня вступления в силу этого Закона, являются земельными участками 

общего назначения. 

Частью 16 статьи 54 Закона № 217-ФЗ установлено, что право 

коллективной совместной собственности граждан на земельные участки 

общего назначения садоводческого или огороднического некоммерческого 

товарищества признается правом общей долевой собственности лиц, 

являющихся собственниками земельных участков, расположенных в 

границах территории ведения гражданами садоводства или огородничества 

для собственных нужд, пропорционально площади этих участков. 

Согласно пункту 2.1 статьи 123.13 ГК РФ имущество общего 

пользования в садоводческом или огородническом некоммерческом 

товариществе принадлежит на праве общей долевой собственности лицам, 

являющимся собственниками земельных участков, расположенных в 

границах территории ведения гражданами садоводства или огородничества 

для собственных нужд, если иное не предусмотрено законом. 

Таким образом, несмотря на то, что в действующем в настоящее время 

законодательстве отсутствует понятие "коллективная совместная 

собственность", земельный участок, предоставленный ранее на таком праве в 

общую собственность членов садоводческого товарищества, не может без 

правовых оснований перейти в индивидуальную собственность товарищества 

как юридического лица (Определение Судебной коллегии по экономическим 

спорам Верховного Суда Российской Федерации от 27.09.2022 № 305-ЭС22-

8237 по делу № А41-25969/2021). 

По вопросу о порядке осуществления государственного кадастрового 

учета и государственной регистрации прав на такой земельный участок 

сообщаем, что соответствующий порядок установлен статьей 29 Закона о 

недвижимости. 

Разъяснения по некоторым вопросам оформления права общей долевой 

собственности на земельный участок общего назначения садоводческого или 

огороднического некоммерческого товарищества, находящийся в 
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коллективной совместной собственности граждан, были даны в письме 

Росреестра от 07.10.2019 № 14-09827-ГЕ/19 (вместе с письмом 

Минэкономразвития России от 08.08.2019 № Д23и-26935) (находится в 

открытом доступе для свободного ознакомления, в том числе в 

информационно-телекоммуникационной сети интернет). 

Внесение сведений в Единый государственный реестр недвижимости 

сведений о земельном участке как о ранее учтенном может быть 

осуществлено в порядке, предусмотренном статьей 69 Закона о 

недвижимости, на основании документов, поименованных в части 5 статьи 

69 Закона о недвижимости. 

Обращаем также внимание, что принятие решения о приобретении или 

создании имущества общего пользования, решения о распоряжении таким 

имуществом, в том числе решения о передаче в государственную 

собственность субъекта Российской Федерации или муниципального 

образования, на территориях которых расположена территория садоводства 

или огородничества, относится к исключительной компетенции общего 

собрания членов товарищества (часть 1 статьи 17, часть 4 статьи 24, часть 8 

статьи 25 Закона № 217-ФЗ).  

Относительно отказа от доли в праве общей долевой собственности на 

имущество общего пользования полагаем необходимым отметить, что 

согласно части 4 статьи 25 Закона № 217-ФЗ доля в праве общей 

собственности на имущество общего пользования собственника садового или 

огородного земельного участка, расположенного в границах территории 

садоводства или огородничества, следует судьбе права собственности на 

такой садовый или огородный земельный участок. Выдел указанной доли в 

натуре законом не допускается (части 1, 3, 4, 6 статьи 25, часть 16 статьи 54 

Закона № 217-ФЗ). Кроме того, в силу части 7 статьи 25 Закона № 217-ФЗ 

условия договора, в соответствии с которыми переход права собственности 

на садовый или огородный земельный участок не сопровождается переходом 

доли в праве общей собственности на имущество общего пользования, 

являются ничтожными (в случае, если собственнику садового или 

огородного участка принадлежит такая доля). 

Доля в праве общей долевой собственности на общее имущество (при 

наличии) также следует судьбе права собственности на соответствующий 

земельный участок и не может быть выделена в натуре или отчуждена (иным 

образом передана) отдельно от права собственности на него (пункт 2 статьи 

259.2 ГК РФ). 

Учитывая вышеизложенное, ни общие нормы гражданского 

законодательства, ни специальные нормы не отделяют долю в праве общей 

долевой собственности на имущество общего пользования от права 

собственности на недвижимую вещь, устанавливая таким образом особый 

правовой режим для имущества общего пользования.  

Вместе с тем, имущество общего пользования, указанное в пункте 6 

части 3 статьи 26 Закона № 217-ФЗ, может быть передано безвозмездно в 
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государственную собственность субъекта Российской Федерации или 

муниципального образования, на территориях которых расположена 

территория садоводства или огородничества, в случае одновременного 

соблюдения условий, перечисленных в части 8 статьи 25 Закона № 217-ФЗ. 

Следует отметить, что решение о государственном кадастровом учете и 

(или) государственной регистрации прав, о приостановлении или отказе в 

государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации 

прав принимается в каждом конкретном случае государственным 

регистратором прав самостоятельно по результатам правовой экспертизы 

представленных документов (часть 1 статьи 26, пункт 3 части 1 статьи 29, 

часть 1 статьи 64, статья 65 Закона о недвижимости). 

Обращаем внимание, что письма Управления не содержат правовых 

норм или общих правил, конкретизирующих нормативные предписания, не 

являются нормативными правовыми актами, имеют информационный 

характер и не препятствуют руководствоваться непосредственно нормами 

законодательства. 

 Получить иную интересующую информацию относительно порядка 

осуществления государственного кадастрового учета и (или) 

государственной регистрации прав Вы можете на сайте Росреестра в сети 

Интернет по адресу: www.rosreestr.gov.ru или по телефону Ведомственного 

центра телефонного обслуживания: 8 (800) 100-34-34. 
 

 

 

 

Заместитель начальника 

отдела координации  

и анализа деятельности  

в учетно-регистрационной сфере                                                   С.А. Веденеева 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Димитриева Елена Амфросьевна 
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